CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA -
Av. Getiilio Vargas, 1014 - Cx Postal 3 - CEP 39.580-000 - Francisco S84 - MG
Telefone: (38) 3233-1494 - email: camarafcosalicitacao2021@gmail.com

ANALISE IMPUGNACAO - PROCESSO LICITATORIO N°: 019/2021 TOMADA DE
PRECOS N 01/2021

EMENTA: RESPOSTA IMPUGNACAO - CREA - CAU - AMPLA
CONCORRENCIA - PROCESSO LICITATORIO N° 19/2021 - TOMADA DE
PRECOS 1/2021.

Processo Licitatorio: 019/2021
Tomada de Precos n® 01/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO
CIVIL PARA EXECUTAR OBRA DE REFORMA DO PREDIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE FRANCISCO SA, ESTADO DE MINAS GERAIS

Em analise ao pedido de Impugnagio/Alteragdo do Edital do Processo Licitatério
em epigrafe, requerido pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS
GERAIS, entidade de classe autirquica, com sede na Avenida Getlilio Vargas, 447, 11°
Andar, Bairro Funcionirios, Municipio de Belo Horizonte/MG, CEP: 30112-020,
representada por sua Presidente, a Arquiteta ¢ Urbanista Sra. Maria Edwiges Sobreira Leal,
através do  Oficio n°  556/2021-CAU/MG,  encaminhado  via  e-mail
camarafcosalicitacao2021@gmail.com; a CAMARA DE FRANCISCO SA/MG, neste ato
repré;éntada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes, Sr. Lucas Alberto

Gongalves Versiane, nomeado pela Portaria 06/2021, manifesta-se nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

A sessido putblica para abertura das propostas do presente processo licitatorio esta

marcada para o dia 19/07/2021.
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Sobre a Consulta e Impugnagao aos termos do Edital, assim dispde o Instrumento

| Convocatdrio:

3.6. Impugnagbes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer cidaddo, até o 5° dia util, e por licitantes, até o 2° dia 1til, que
anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser protocolizada na
sala de licitagdes na Av. Getlilio: Vargas, n° 1014, Centro, Francisco 84 - MG
— CEP: 39.580.000, nos horarios entre 08h00min (oito horas) as 11h00min
(onze horas) e das 13h00min (treze horas) as 17h00min (dezessete horas), de
segunda & sexta-feira, admitindo-se que o instrumento seja formalizado e
enviado por e-mail obedecendo-se o horério de expediente, ou postagem via
correio, desde que o instrumento seja entregue pelo correio no prazo legal.
Caso opte pelo envio por e-mail, o responsivel deverd comunicar &
Comissdo pelo fone (38) 3233-1494 ¢ confirmar o recebimento da
impugnagio. A impugnagdo serd dirigida & Comissdo Permanente de
Licitagio, que deverd decidir sobre a petigio no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, auxiliado pelo setor técnico competente.

P g A Impugnagio/oficio foi encaminhada no dia 08/07/2021, as 14h:44min, através

de e-mail, deste modo, estd em conformidade com as disposi¢3es editalicias sobre o assunto.

RELATORIO

A Requerente encaminhou através de e-mail, no dia 08 de julho de 2021,
Impugnagdo/oficio sobre os temos do PROCESSO LICITATORIO N° 019/2021 —
TOMADA DE PRECOS 01/2021

Em apertada sintese, 0 CAU/MG solicita que scjam feitas alteragbes no nos itens
2.1; 4.2.2 ¢ 4.2.2.3 do instrumento convocatério, ampliando as condigdes de participagdo e
documentacio de habilitacio técnica. O objetivo é abrir a concorréncia as empresas
registradas no Conselho de Arquitetura e Urbanismo e que tenham como responsaveis

técnicos profissionais Arquitetos ¢ Urbanistas.

Fundamenta seus pedidos nos seguintes termos:

s O objeto desta licitagio ¢é atividade do arquiteto urbanista
compartilhada com outras categorias profissionais, conforme a Lei n.o
12.378/2010, e a Resolug¢do n.o 21/2012 do CAU/BR. Sendo assim, a
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empresa contratada deve possuir registro no CREA ou no CAU,
conforme a categoria profissional do seu funciondrio, apresentado como
responsavel técnico pelo servigo.
e Conforme o Art. 65 da Lei 12.378/2010: “Os Conselhos Regionais de
it Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREAs, passam a se denominar
e | Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREAs”.
o e Conforme o Art. 50 da Lei 12.378/2010: Parigrafo tinico — O registro
; ,{“ - habilita o profissional a atuar em todo o territério nacional.
ot e Conforme a Lei 12.378/2010 ¢ o Art. lo da Resolucdo n.o 91 do
b R CAU/BR, informamos: “Art.” 1° A elaboracdo de projetos, a execugao
' de obras e a realizagio de quaisquer outros servigos técnicos no dmbito
da Arquitetura e Urbanismo, que envolvam competéncia privativa de
arquitetos ¢ urbanistas ou atuagdo compartilhada destes com outras
profissdes  rcgulamentadas, ficam sujeitas ao Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) nos termos desta Resolugdo, em
conformidade com a Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

E o necessario relatar.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Assim dispde o art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal ¢ art. 3° da lei n®

8.666/93, respectivamente:

Art. 37. A administracio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

- da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Segundo o artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/1993, duas sio as finalidades da
licitacdo: observancia do principio constitucional da isonomia, dando igual oportunidade aos
que desejam contratar com a Administragdo Publica, ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Com esse procedimento, a Administracdo Pudblica estd presa aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e dos que

The sdo correlatos, conforme o caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal/1988, acima citado.

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo
cujas cldusulas s#o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio dé origem a

outro que lhe & afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrela, tanto 3 Administragdo que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro

teor do certame.

Pois bem, tem-se que a lei n® 12.378/2010 Regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR ¢
os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAUs, e prevé

em seu art. 3%

Art. 3 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da
arquitetura e urbanismo sfo definidos a partir das diretrizes
curriculares nacionais que dispdem sobre a formagdo do profissional
arquiteto e urbanista nas quais os nicleos de conhecimentos de
fundamentacdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a
unidade de atuagdo profissional.

§ 1 O Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto no caput, as dreas de atuagdo
privativas dos arquitetos e urbanistas e as é&rcas de atuagdo
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

()

§ 4 Na hipétese de as normas do CAU/BR sobre o campo de
atuacio de arquitetos e urbanistas contradizerem normas de
outro Conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por
meio de resolucdo conjunta de ambos os conselhos.

§ 5 Enquanto ndo editada a resolugdo conjunta de que trata o § 40 ou,
em caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por
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arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a norma do Conselho que
garanta ao profissional a maior margem de atuago.

O CAU/BR regulamentou o Paragrafo 1° do referido artigo através da Resolugdo
21/2012, que dispde sobre as atividades e atribuigdes profissionais do arquiteto e urbanista e
d4 outras providéncias. Em seu art. 2° dispde que:

Art. 2° As atribuigdes profissionais do arquiteto e urbanista a que se refere o
artigo anterior Sa0 as seguintes:

()
XII — execucdo, fiscalizacio ¢ condugio de obra, instalaciio e servigo
téenico.

Pardgrafo Ginico. As atribui¢des de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagéio:
1 - de Arquitetura e Urbanismo, concepgfo e execugdo de projetos;

Em complemento, a Resolugdo 91/2014 do CAU/BR, que dispde sobre o Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT) referente a projetos, obras e demais servigos técnicos no

4mbito da Arquitetura e Urbanismo, traz em seu artigo primeiro a seguinte disposi¢do:

Art. 1° A elaboragdo de projetos, a execugdo de obras e a realizagdo de
quaisquer outros servigos técnicos no imbito da Arquitetura e Urbanismo,
gue envolvam competéncia privativa de arquitetos ¢ urbanistas ou atuagio
compartilhada destes com outras profissdes regulamentadas, ficam sujeitas
ao Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) nos termos desia
Resolucdo, em conformidade com a Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de
2010.

Neste sentido, para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugio 91/2014 do CAU/BR, dispde o art. 3° da Resolugdo 21/2012 do mesmo 6rgao:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugio propria do CAU/BR, as atribuigdes profissionais dos
arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de Informacdo e
Comunicacio do Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades:

()

2. EXECUCAO

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES

2.1.1. Execugdo de obra;

2.1.2. Execucio de reforma de edificacdo;
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Como se vé, pela leitura dos dispositivos acima transcritos, a lei n°® 12.378/10,

bem como as resolugdes do CAU/BR elencaram quais seriam as atividades de incumbéncia

oo dos arquitetos e urbanistas.

b« |

! : Cen g .

- Por outro lado, tem-se que, anteriormente & Criagdo do Conselho de Arquitetura e

Utrbanismo, os engenheiros, arquitetos e urbanistas encontravam-se sob a fiscalizagdo de um
mesmo Conselho profissional, de modo que, nfio se pode ignorar que havia zonas de
intersecdo entre essas profissdes, e por essa razdo foi que o legislador previu a existéncia de
conflitos iniciais entre o sistema CONFEA/CREA e o sistema CAU-BR/CAU.

Certo & que, ao se comparar a lei 12.378/10 ¢ resolucdo.21/12, em que o CAU/BR
estabeleceu as atribui¢des dos arquitetos e urbanistas, com a Resolugdo 1.048/2013, em que o
CONFEA elencou as atribuigdes dos engenheiros, fica evidente que ha de fato alguns pontos
de conflito, a exemplo a fiscalizagiio e construgdo de edificios, com todas as suas obras

complementares.

Ressalta-se que a lei n° 12.378/2013 em seu art. 3% §4°, supra citado, cstabeleceu

que tais conflitos seriam resolvidos com a claboragio de resolugdo conjunta entre 0s

Conselhos envolvidos.
Na auséncia de tal resolugdo conjunta, a Lei n° 12.378/13 assim regulamenta:

§ 5° Enquanto ndo editada a resolug@o conjunta de que trata o § 4° ou, em
caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou
judicialmente, serd aplicada a norma do Conselho que garanta a0
profissional a maior margem de atuag@o.

Dessa forma, por njao se ter noticia de expedigdo de Resolugdo Conjunta com

vistas a sanar estes pontos de intersecio entre as atribui¢gdes dos profissionais envolvidos,

deve permanecer a norma que atribua a competéncia em maior amplitude a cada profissional,
ou seja, manter atribuigio compartilhada de competéncias entre arquitetos e urbanistas de um

lado e entre engenheiros de outro lado.

De modo que, para arquitetos e urbanistas deve vigorar a norma do CAU/BR, ao

passo que para os engenheiros deve vigorar a norma emanada do CONFEA.
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A lei Geral de Licitagdes, em seu art. 3°, §1° traz para os procedimentos

licitatérios o principio da ampla concorréncia, a saber:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes .que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12
deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, a Competitividade impde que as decisdes administrativas sejam pautadas

3
il in
it
e
*

na busca do maior niimero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade para

aquele certame/licitagdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se pelo conhecimento da Impugnacdo Interposta,
devendo ser feitas as devidas alteracdes no Instrumento Convocatério, conforme solicitado,
com vistas a ampliagdo da concorréncia.

Em atendimento ao art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, deverd ser designada nova
data para a realizagdo do Certame ¢ a divulgagdo das modificagdes se dara pela mesma forma

que se deu o texto original.

Francisco S&/MG, 12 de julho de 2021.
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